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EU Kommission legt Evaluationsbericht zur DSGVO vor —
Verpasste Chance zum Nachsteuern

Der gestern veroffentliche Bericht der EU-Kommission zur Bewertung und Uberprifung der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) zieht im Wesentlichen ein positives Fazit. Die Gelegenheit,
nach nun schon mehr als zwei Jahren Praxis der Datenschutzgrundverordnung mit neuen
Vorschlagen erkennbare Fehlentwicklungen zu korrigieren, wird jedoch nicht genutzt. Insbesondere
fallt die Beschaftigung der Kommission mit den Regelungen des Kapitels VII dber die
aufsichtsbehdordliche Zusammenarbeit und Koharenz, die nach Art. 97 Abs. 2 DSGVO eigentlich einen
Schwerpunkt der Evaluation hatte sein sollen, eher enttduschend aus. Dabei ist der Ansatz, bei der
Kontrolle der grenziiberschreitenden Datenverarbeitung auf ein kooperatives Verwaltungsverfahren
Zu setzen, bei dem alle Aufsichtsbehtérden der Mitgliedstaaten zu beteiligen sind, eine der
tiefgreifendsten Anderungen, die die DSGVO mit sich bringt. Dahinter verbirgt sich ein detailliertes
Geflecht von Normen, die ein komplexes Zusammenspiel von in unterschiedlichen Funktionen
involvierten Behérden untereinander und gegeniiber dem Europédischen Datenschutzausschuss als
hdchste Entscheidungsinstanz fur Auslegungsfragen enthalten.

Untbersehbar bestehen nach zwei Jahren Erfahrung mit diesem Ansatz massive aufsichtsbehdrdliche
Ladehemmungen bei der grenziberschreitenden Datenverarbeitung. Gerade gegenuiber global
agierenden grof3en Internetdiensten und Plattformen, flr deren bessere Regulierung zum Schutz
Betroffener die DSGVO nicht zuletzt geschaffen wurde, erweist sie sich bislang als stumpfes Schwert.
Anders als kleine und mittlere Unternehmen haben die globalen Internetkonzerne trotz zahlreicher
massiver Datenschutzvorfélle in den letzten beiden Jahren keine entsprechende Regulierung durch
die Aufsichtsbehorden erfahren, sieht man einmal von dem 50 Millionen Euro BulRgeld der CNIL gegen
Google ab. Dies ist jedoch ein rein nationales Verfahren, da bislang keine Hauptniederlassung der
verantwortlichen Stelle in Europa bestand. Die Bearbeitung von Beschwerden, die vor allem von
zivilgesellschaftlichen Organisationen stellvertretend fir viele Nutzerinnen und Nutzer in Europa zu
Beginn der DSGVO erhoben wurden, lasst weiterhin auf sich warten.

Es ist zu begriRen, dass die EU-Kommission in ihrem Evaluationsbericht eine bessere Ausstattung
der Aufsichtsbehodrden in den Mitgliedstaaten fordert. Haufig sind ihre personellen und finanziellen
Ressourcen defizitar. So auch in Deutschland, wo der Vollzug der Regelungen aus guten Griinden
Uberwiegend bei den Aufsichtsbehdrden der Lander liegt. Die Grinde fir die Schwierigkeiten bei der
grenziberschreitenden Kontrolle der Datenverarbeitung allein auf die schlechte Ausstattung der
Behorden zurlickzufuhren, greift jedoch deutlich zu kurz. Hierfur erweisen sich vielmehr folgende
Ursachen als verantwortlich:

o die Regelungen zum One Stop Shop, wonach eine Behdrde am Ort der Hauptniederlassung eines
Unternehmens in der EU federfihrend fir dessen gesamte Datenverarbeitung zustandig ist, ohne
dass hierfir klare Fristen vorgegeben sind,

e ein Uberaus birokratisches Beteiligungsverfahren zwischen den Aufsichtsbehérden im Vollzug,

o die fehlenden Handlungsoptionen gegenuber federfihrenden Aufsichtsbehtrden, solange sie
keine Entscheidungsvorschlage in das Verfahren einbringen,

e voneinander massiv abweichende nationale Verfahrensvorschiften, deren Vereinbarkeit mit der
DSGVO mitunter zweifelhaft sind,

e unterschiedliche Auffassungen uber das Verstandnis von Ordnungsrecht und der Verhangung
von Sanktionen zwischen den europaischen Datenschutzbehdrden.
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Dazu Johannes Caspar, Hamburgischer Beauftragter fiir Datenschutz und Informationsfreiheit: ,Die
positive Funktion der Datenschutzgrundverordnung als gesamteuropaischer Entwurf und
Leuchtturmprojekt zum Schutz von Rechten und Freiheiten im digitalen Zeitalter ist nicht zu
bezweifeln. Klar ist aber auch, dass die DSGVO im Bereich des Rechtsvollzugs uniibersehbare
legislative Dysfunktionalitaten aufweist. Wir brauchen kiinftig Regelungen der Zustéandigkeiten, die die
europaischen Aufsichtsbehérden nicht behindern und fir ein Forum Shopping der Internetkonzerne
keinen Raum bieten. Das derzeitige Regelungsinstrumentarium fiihrt zu einem Datenschutzvollzug
der zwei Geschwindigkeiten: Wahrend nationale Verfahren haufig ziigig und mit zum Teil sehr hohen
BuRgeldern enden, hangen die schwerwiegenden grenziberschreitenden Félle unter Beteiligung aller
Datenschutzbehodrden jahrelang in der Muhle eines burokratischen Verfahrens und absorbieren die
Kraft und Ressourcen der Behdrden. Ein wirksamer Schutz von Rechten und Freiheiten Betroffener
aber auch ein fairer Wettbewerb auf dem digitalen Markt lassen sich so nicht herstellen. Eine kritische
Analyse muss sich gerade hierzu verhalten, will man das Regelungsprojekt nicht aufs Spiel setzen.
Auch wenn ein systemisches Umsteuern derzeit noch nicht ansteht: Der Anpassungsbedarf einiger
Vorschriften der DSGVO steht auRer Frage. Die Chance fir ein Nachsteuern wurde im Rahmen dieses
Evaluationsberichts leider nicht genutzt.*

Pressekontakt:
Martin Schemm
Phone: +49 40 428 54-4044
E-Mail: presse@datenschutz.hamburg.de

m
n

Hamburg



